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RESUMO

Esta monografia trata das mudancas provocadas com a instituicio das NBCASP na
contabilidade publica. Tem como objetivo evidenciar as principais mudangas e impactos para
a contabilidade publica com o advento das NBCASP. Sao objetivos especificos discutir a
contabilidade geral e a contabilidade publica, analisar as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, demonstrar as particularidades da Lei de Responsabilidade Fiscal,
analisar a Lei Federal n® 4.320/64. Consiste numa andlise de conteldo e numa pesquisa
bibliografica por meio de artigos, dissertacdes, monografias e livros. S&o apresentadas as
mudancgas promovidas pela norma e os reforcos para o cumprimento das determinagdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e na Lei Federal n°® 4320/64. Como
resultado, constatou-se que, as NBCASP promoveu a transicdo da contabilidade publica
nacional para a internacional mudando o enfoque contabil, que era voltado no controle
orcamentario passando agora para uma contabilidade publica patrimonial com a adocdo do
regime de competéncia para receitas e despesas publicas, sem deixar o or¢camento publico
ficar em segundo plano, possibilitando também mais transparéncia, fortalecendo o controle

social.

Palavras-chave: Modificacbes na Contabilidade Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.



ABSTRACT

This monograph deals with the changes brought about by the institution of NBCASP in public
accounting. Its objective is to highlight the main changes and impacts for public accounting
with the advent of the NBCASP. Specific objectives are to discuss general accounting and
public accounting, to analyze the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector,
to demonstrate the particularities of the Fiscal Responsibility Law, and to analyze Federal
Law No. 4,320 / 64. It consists of an analysis of content and a bibliographical research,
articles, dissertations, monographs and books. The changes promoted by the standard and the
reinforcements to comply with the determinations contained in the Fiscal Responsibility Law
- LRF and Federal Law No. 4320/64 are presented. As a result, it was found that the NBCASP
promoted the transition from national to international public accounting, changing the
accounting approach, which was focused on budgetary control, passing now to public equity
accounting with the adoption of the accrual regime for public revenues and expenditures ,
without letting the public budget fall into the background, allowing for more transparency,
strengthening social control.

Keywords: Modifications in Public Accounting. Fiscal Responsibility Law. Brazilian
Accounting Standards Applied to the Public Sector.
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1. INTRODUCAO

A recente globalizacdo dos mercados tornou a contabilidade uma importante
ferramenta de nivel internacional, necessaria em todo processo decisério das organizaces.
Porém, essa ferramenta até os dias atuais ndo apresenta uma linguagem homogénea a todos 0s
paises, 0 que gerou a necessidade da adocdo de um padrdo contabil. A realidade que existe é 0
fato que cada pais realiza os registros contabeis de forma diferente, ou seja, a linguagem dos
termos adotados nédo é unica (GONGCALVES; MENDONCA; MEDEIROS, 2014).

Essa necessidade de moldes internacionais contabeis harmonizados passou a ser foco
de discuss@es internacionais no final dos anos 90, com a crise que atingiu as economias do
Japdo, Asia e da Russia, problematica essa que terminou por evidenciar o quanto as
demonstracGes contabeis emitidas por esses paises eram diferentes, situacdo que ndo favorecia
aos requisitos necessarios para o contexto atual regido por uma economia globalizada
(SOUZA; COUTINHO FILHO, 2008).

No ponto de vista de Niyama (2007), a harmonizacdo das normas contabeis é
necessaria até mesmo para a contabilidade publica. Por meio da reconciliacdo de todos os
sistemas contabeis internacionais, é possivel alcangar um melhor entendimento das
informacOes trocadas entre os paises. Assim, as demais organizagdes do setor publico,
segundo Bezerra Filho (2014), também sentiram a necessidade da adaptacdo aos padrdes das
Normas Internacionais.

A NBCASP foi instituida no Brasil pelo Conselho Federal de Contabilidade com o
propdsito de tornar as normas brasileiras de contabilidade publica mais proxima das regras
adotadas internacionalmente. A contabilidade publica, segundo as Normas Brasileiras de
Contabilidade (2012), é a ramificacdo da ciéncia contabil que se volta para os principios
fundamentais de contabilidade e para as normas contdbeis que se aplicam as entidades
publicas.

Diante desse contexto de discussdes que evidenciam a necessidade de que haja uma
maior harmonizacdo nos moldes contabeis, para que governos e organizacGes internacionais
possam melhorar suas relagcbes comerciais, questiona-se: Quais as principais mudancas e
impactos para a Contabilidade Publica Nacional com o advento da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP)?

Tendo em vista esta problematica, o objetivo geral desta monografia € evidenciar as
principais mudangas e impactos para a contabilidade publica com o advento das NBCASP.
Sao objetivos especificos: discutir a contabilidade geral e a contabilidade publica, analisar as



Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, demonstrar as
particularidades da Lei de Responsabilidade Fiscal, analisar a Lei Federal n® 4.320/64.

A relevancia deste estudo pode ser justificada pela caréncia de trabalhos académicos
relacionados a contabilidade publica. Como comentam Dards e Pereira (2009), existe caréncia
de bibliografias e trabalhos empiricos no Brasil sobre aperfeicoamento da contabilidade
pubica, limitando bastante o desenvolvimento de novas técnicas e praticas de aperfeicoamento
dessa area contabil.

O tema escolhido contribui para os conhecimentos na ramificacdo da contabilidade
publica sendo uma forma de ampliar o campo de atuacdo profissional. Abordar sobre a
NBCASP também acompanhar as mudancas recentes que afetaram a contabilidade nacional,
além de que se apresenta como um desafio para todo contador buscar sempre por novidades

relacionadas a contabilidade.



2. REFERENCIAL TEORICO

Constata-se, no cenario mundial, o surgimento de uma variedade de blocos
econdmicos originados pela quebra das barreiras comerciais que existiam entre os paises, tem-
se um aumento do movimento da internacionalizacdo das relacGes de comércio. Diante desse
movimento, é necessario que exista uma abertura econdmica para que seja realizado o livre
comércio entre as nacdes, implicando em homogeneizacdo das estratégias e das praticas
contabeis (CAVALCANTE et al, 2010).

Conforme Nascimento, Souza e Costa (2014), diante desse movimento de abertura
dos mercados mundiais, é notdério que, nos ultimos anos, a contabilidade praticada nas
instituicBes publicas brasileira esta se concentrando em buscar adequar suas normas aos
padrdes internacionais, como forma de facilitar a negociacdo com outras nac¢des. Esse novo
foco da contabilidade pubica nacional se apresenta como 0 mais importante em todo o seu
processo econdmico evolutivo.

Como a problematica geradora desta monografia € evidenciar quais as principais
mudancas e impactos para a contabilidade publica com o advento das NBCASP, que segundo
Dar6s e Pereira (2009), teve a finalidade de contribuir para a aproximacdo das normas
brasileiras de contabilidade publica com as regras internacionais, o referencial tedrico é o
topico que trata da contextualizagdo necessaria para o entendimento do mesmo.

Como seré possivel observar no desenvolvimento deste referencial, as NBCASP se
voltam também para contribuir no cumprimento das determinacgdes relacionadas com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n°® 4.320/64, portanto também acontece uma
explanagdo sobre as particularidades da Lei de Responsabilidade Fiscal com historico,
caracteristicas, principais pontos e importancia dessa legislacdo instituida para ditar a conduta
dos administradores publicos brasileiros.

Encerrando esse referencial sdo apresentadas as mudancas promovidas pelas
NBCASP e os refor¢os que essas normas trouxeram no sentido de que sejam cumpridas as
determinacBes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e da Lei Federal n°® 4320/64, que
determina as normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, no Brasil.



2.1 Contabilidade

Independente da ramificacdo que atua, a contabilidade sempre existiu, pois controlar
e mensurar o patriménio é uma preocupacdo bem antiga da humanidade, acontece desde mil
anos dos relatos da presenca de Cristo (IUDICIBUS, 2009).

Os primeiros relatos relacionados a préatica contabil remetem aos povos primitivos
que registravam em pedras e arvores 0s bens que possuiam, e a utilizavam de forma
rudimentar, com o objetivo de controlar e avaliar as riquezas que possuiam. Sempre que havia
suspeita de baixas no patriménio, como, por exemplo, do nimero de animais que a pessoa
possuia, cabia a contabilidade investigar as causas do aumento ou da reducdo de tal
patrimonio (IUDICIBUS, 2009; IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2009).

Com a evolucdo dos tempos, a pratica contabil também evoluiu, acompanhando as
necessidades humanas. Partiu do crescimento do capitalismo e do consequente aumento das
atividades mercantis. Por volta do século XVII e XVIII, na Italia, a contabilidade
naturalmente passou por um processo de aperfeicoamento e se tornou ciéncia, visto que
aumentaram consideravelmente as riquezas e muitas foram as alteracfes geradas com o fim
do trabalho escravo (IUDICIBUS, 2009; AGOSTINI; CARVALHO, 2016; ZANLUCA;
ZANLUCA, 2017).

Foram as necessidades dos comerciantes Italianos de fazer registros sobre seus
credores e investidores, e a0 mesmo tempo, também registrar fatos relacionados aos
consumidores e 0s empregados, que tornou a técnica contabil uma atividade reconhecida. A
Italia foi o primeiro pais a reconhecer a profissdo de contador. Para o governo italiano so
pessoas devidamente qualificadas realizavam as ditas escritas especiais. As universidades da
Italia desde o século XVII ja ensinavam as técnicas contabeis. (COMPARCIDA, 2016;
ZANLUCA; ZANLUCA, 2017).

Esse status oficial de primeiro pais a reconhecer a profissdo contabil, tem sua
origem também nas obras publicadas do italiano Frei Luca Pacioli, tanto que 0 mesmo é
considerado o pai dessa atividade. Pacioli tanto pesquisou e escreveu sobre a sistematizacéo
da contabilidade, que inspirou outros estudiosos a produzirem novas literaturas sobre o
assunto. As obras desse italiano representaram o inicio da modernidade da contabilidade
(ZANLUCA; ZANLUCA, 2017; CARDOSO et al, 2010).

Segundo Agostini e Carvalho (2016), é impossivel afirmar com certeza a origem
exata da préatica contdbil e nem quem a criou, mas é fato que se trata de ciéncia que resultou

da evolucdo das mais diversas transformac6es da humanidade e das pesquisas realizadas no



ambito das escolas de pensamento contabil. Padoveze (2007) cita Revolugdo Industrial gerada
no século XVIII como sendo um grande momento para o desenvolvimento da Ciéncia
Contabil, é quando passa a ser a ciéncia responsavel pelo controle do patrimonio.

Niyama e Silva (2008), quando comentam sobre o desenvolvimento contabil no
Brasil, apontam como marco maior a obrigatoriedade da escrituracdo contdbil e a
demonstracdo do Balanco Geral. Agostini e Carvalho (2016) acrescentam que 0 passado
histdrico da atividade contabil no pais também esteve atrelado ao desenvolvimento comercial
e a consequente necessidade de melhorar a qualidade do controle do patriménio dos
comerciantes.

ludicibus (2009) revela que a contabilidade brasileira teve forte influéncia da escola
italiana, e evoluiu com a instituicdo de legislagcGes fiscais, uma vez que as associa¢es dos
contadores se mostraram inviaveis, necessitando dessa forma a intervencdo do governo, tanto
que a contabilidade nacional desde o inicio foi regida por resoluc@es, como a Resolucdo CFC
n° 530/81, do Conselho Federal de Contabilidade que abordava sobre o tema dos principios
contabeis.

Niyama (2009) cita como principais passos da contabilidade brasileira na década de
70, a obrigatoriedade das companhias abertas terem suas demonstracdes contabeis
padronizadas quanto a sua estrutura, e auditadas por auditores independentes. Outro fato
importante foi a influéncia da escola norte-americana de contabilidade que deu inicio a
estudos sobre principios contabeis, a promulgacdo da Lei n°® 6.404/76, de 15 de dezembro de
1976, legislacdo que passou a reger as sociedades por acdes e Lei Federal n° 4.320/64,
legislacdo que dita as normas gerais de direito financeiro no Brasil, legislacdo essa que foi
modificada pelas NBCASP.

Cardoso et al (2010) acrescentam que até os dias atuais, as caracteristicas objetivas
das demonstracdes contabeis, ou seja, toda estrutura conceitual da contabilidade no pais, ainda
é quase que totalmente baseada em normas, destaca a Lei n° 6.404/76, e a Lei n® 11.638 de
28.12.2007, que revogou e fez alteragOes na Lei n° 6.404/76.

Depois que evoluiu como ciéncia social aplicada, a contabilidade passou a exercer o
papel de fornecedor de informacdes econdmico-financeiras, informacgdes essas necessarias ao
processo de tomada de decisdes dos mais variados tipos de empresas, sejam elas do segmento
privado ou publico, garantindo assim a prestacdo de contas das mesmas para os diversos
segmentos sociais (CARDOSO et al, 2010).

E em consequéncia da variacdo de segmentos, cada um com suas particularidades e

especificidades, que a contabilidade se diversificou.



Sobre o passado da contabilidade, sem considerar as suas ramificagdes, Gongalves,
Mendonca e Carvalho (2014) acrescentam que se no inicio dos tempos 0 que se esperava da
contabilidade era simplesmente registrar e controlar o patrimonio, a evolucdo dos tempos
tornou a atuagdo contabil mais Gtil, complexa e significativa. Tanto que ndo se trata somente
do patrimdnio, mas também de uma anéalise de tendéncias, como encontrar inconformidades,
verificar os pontos fortes de uma organizagéo para ajudar as empresas a ndo perder o controle
do que acontece e etc.

Com o passar dos tempos, a contabilidade foi incluida no rol das atividades
essenciais para todos os tipos de entidades, desde empresas dos varios segmentos, governo,
como também para as pessoas fisicas. A contabilidade passou a ter varios usuérios, tanto
externos como internos, onde cada um desses usuarios tém necessidades e objetivos
diferentes, a forma de analisar as informacGes contabeis também se diferencia (MARTINI,
2013; COELHO; COSTA; SOUSA, 2014).

Martini (2013) completa que um usuério pode necessitar de informacdes contabeis
que permitam avaliar o desempenho da administracdo, outro pode necessitar de informacgdes
gue permitam avaliar a regularidade fiscal e tributaria da entidade, outro de informacdes que
permitam avaliar os riscos de se emprestar ou aportar recursos em uma entidade.

E diante dessas variagces que a contabilidade passou a ter, vérias ramificacoes.
Consta no trabalho de Vicente, Morais e Platt Neto (2014), que para o ordenamento juridico
do Brasil a contabilidade se divide geralmente em empresarial e publica. Nessa monografia €
considerada a ramificacdo geral que é a contabilidade obrigatdria para todas as empresas, e a
vertente publica, que foca sua atuagdo nos atos praticados pelo administrador publico, sejam
esses de natureza or¢camentéria, administrativa e patrimonial (COELHO; COSTA; SOUSA,
2014).

2.1.1 Peculiaridades da Contabilidade Geral

Comparcida (2016) conceitua a contabilidade geral como sendo a ciéncia que
permite manter um controle permanente do patrimonio da empresa. Para Martini (2013) e
Silva (2015), é a contabilidade aplicada a todas as empresas, que tem como regra obedecer
aos principios da contabilidade e as normas da contabilidade societaria, ou seja, a Lei n°
6.404/76.



Como objeto a contabilidade se volta para o patrimonio, ou seja, 0 conjunto de bens,
direitos e obrigacbes de uma entidade, a condicdo para a atuacdo da contabilidade geral é que
a entidade possua patriménio. Entidades podem ser pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, de pequeno ou grande porte (MARION,
2009; MARTINI, 2013; COMPARCIDA, 2016).

O foco dessa atividade é gerar informagdes mais especificas a determinados usuéarios,
dessa forma estuda e controla o patrimdénio das entidades. Analisa as demonstracGes
financeiras e avalia prazo médio de recebimento, nivel de endividamento, necessidade de
capital de giro, liquidez etc. das entidades (MARTINI, 2013; CARLONI; MACHADO,
2014).

No entendimento de Mauss et al (2007), a contabilidade geral ou a financeira é
obrigatéria para todas as organizagdes. Seu principal objetivo € atender as exigéncias fiscais,
legais, normativas e demonstrar a situacao financeira da entidade para os usuarios internos e
também externos, para que possam decidir sobre a possibilidade de se relacionar ou
comercializar com a mesma. Tem como principal funcdo gerar informacGes Uteis aos seus
usuarios, conhecer a realidade financeira das entidades para contribuir com informacGes
essenciais a tomada de decisoes.

Marion (2009) afirma que a contabilidade geral é necessaria a todas as empresas,
pois fornece informacdes béasicas aos seus usudrios e é obrigatéria para fins fiscais. A
depender da area de atuacdo da organizacdo do objeto da contabilidade, pode ser denominada
como agricola, bancéria, publica, comercial, hospitalar e outras mais.

Para Silva (2015), a esséncia da contabilidade geral sdo os principios fundamentais,
esses sdo obrigatorios e constituem a condicdo para que sejam legitimadas as Normas
Brasileiras de Contabilidade, normas essas que foram atualizadas pela Resolucédo do Conselho
Federal de Contabilidade n° 1.282, de 28 de maio de 2010.

A contabilidade geral representa, portanto segundo Silva (2015, p.26) “[...] a norma,
preceito, regra, alicerce, requisitos primordiais” da contabilidade praticada no Brasil.

Marion (2009), Silva (2015) e Comparcida (2016) citam como principais fungdes da
contabilidade geral o registro de todos os fatos® administrativos que ocorrem e podem ser
representados em valor monetario; a organizacdo de sistema de controle que seja adequado a

empresa; a demonstracdo da situacdo econdmica, patrimonial e financeira da empresa; a

1 Fatos contabeis: sdo os eventos que provocam alteracdo do patrimonio das entidades. Exemplos:
pagamento de salarios, obtencdo de empréstimo bancario, integralizacdo de capital, compra de
mercadorias (MARTINI 2013, p.19).



anélise dos demonstrativos para apurar os resultados obtidos pela empresa; e acompanhar a
execucdo dos planos econdmicos da empresa, prevendo 0s pagamentos a serem realizados, as
quantias a serem recebidas de terceiros, e alertando para eventuais problemas.

Segundo rege a Lei N° 6.404/1976 a sistematica de escrituracdo contabil que é
adotada pela empresa para reconhecer as receitas e despesas, informacfes necessarias para
conhecer resultado da empresa em determinado periodo contabil é denominado regime de
escrituracdo fiscal da contabilidade geral por competéncia. O regime de competéncia registra
as receitas e as despesas pelo aspecto econémico, buscando apresentar na DRE
(Demonstracdo do Resultado do Exercicio) o desempenho econdémico, independentemente do
resultado financeiro (SANTOS, 2012).

De acordo com esse regime, ndo importa se as receitas foram recebidas ou se as
despesas foram pagas (regime de caixa), 0 que enseja o registro € a ocorréncia dos respectivos
fatos geradores que afetam a situacdo liquida da empresa. Assim, Santos (2012) explica que
no regime de competéncia sera feito o reconhecimento de direitos e de obrigaces que ainda
ndo produziram efeitos sobre o caixa, como, por exemplo: contas a receber, oriundas de
vendas a prazo; e salarios a pagar, oriundos da despesa de salarios que ainda néo foi paga.

Encerrando os comentarios sobre a contabilidade geral ou financeira, & por necessitar
de informagGes mais especificas sobre determinados usuérios, que a contabilidade se divide
em contabilidade gerencial, destinada aos usuarios internos, ou contabilidade da iniciativa
privada, e a contabilidade fiscal, utilizada pelo governo ou contabilidade publica, entre outras
especializacdes (MARTINI, 2013).

2.1.2 Peculiaridades da Contabilidade Publica

Segundo Chan (2010) a contabilidade governamental representa a melhoria da gestéo
financeira pablica e do desempenho do governo, é o ramo contabil aplicado a administragdo
publica na area Federal, Estadual, Municipal ou no Distrito Federal.

Diante disso, ou por um processo evolutivo, desde a promulgacdo do Cddigo de
Contabilidade da Unido, de 1922 até a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, legislacdo atual
que institui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (CHAN, 2015).

Para Coelho, Costa e Sousa (2014), a contabilidade publica é uma exigéncia de todas

as organizacdes que recebem direta ou indiretamente recursos publicos. Atua como principal



instrumento de defesa, controle e gestdo do patriménio das entidades publicas que possuem
receitas, despesas e estrutura orcamentaria.

Como ja foi dito a principal legislacdo que rege a contabilidade publica brasileira é a
Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Conforme essa legislacdo cabe a contabilidade publica
registrar a previsdo da receita e a fixacdo da despesa estabelecida no orcamento publico
aprovado para o exercicio, escritura a execugdo orcamentaria, compara a previsao das receitas
e a fixacdo das despesas. Também tem como foco todos os atos e fatos (modificativos,
permutativos e mistos) praticados pelo administrador do patriménio publico, sejam de
natureza orcamentaria, administrativa e patrimonial (KOHAMA, 2016).

Coelho, Costa e Sousa (2014) expdem que o principal objetivo da contabilidade
publica é o de proporcionar a administracdo informac@es atualizadas e exatas que possam ser
expressas em termos monetarios, informando os reflexos das transacdes realizadas de modo a
possibilitar as tomadas de decisdes, para o cumprimento da legislacdo vigente, e ainda,
demonstrando a situagdo econdmico-financeira da entidade em um determinado momento.

Portanto, sdo objetos da contabilidade publica o orcamento publico e o patriménio. A
contabilidade publica adota o regime misto, ou seja, de caixa para as receitas e competéncia
para as despesas. Conforme Kohama (2016), essa ramificacdo da contabilidade ndo abrange
somente o patrimonio e suas variagcdes, mas, também, o orcamento e sua execucdo, ou seja, se
preocupa com a previsdo e arrecadacdo da receita e a fixagdo e a execucgéo da despesa.

Sobre a diferenca contabilidade privada e a contabilidade publica, Thomas (2016)
explica que a contabilidade do setor privado tem relagdo com a atividade privada, e esta
regida pela Lei das Sociedades Anbnimas e pelo Cddigo Civil, que estabelecem regras de
procedimentos contabeis. Enquanto a contabilidade publica é regulada pela Lei 4.320/1964.

A contabilidade do setor privado tem como foco principal o patriménio e as suas
avaliacOes, de tal forma que o seu principal foco estd no balanco patrimonial. Porém,
conforme Thomas (2016), para a contabilidade publica, o mais relevante é o balanco de
resultados, que trata da despesa e da receita, ou seja, de que forma foi arrecadado o dinheiro e
como foi aplicado.

Outra diferenca apontada por esse mesmo autor e por Martini (2013) esta no fato que
a contabilidade privada visa patrimonio e o lucro. J& na area publica, a visdo € a gestdo. No

quadro 01, algumas das principais diferencas entre a contabilidade publica e a privada.
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Quadro 1 - Principais diferencas entre a contabilidade publica e a contabilidade privada

Escrituragdo Contabil

de Caixa para as receitas e
Regime de Competéncia para
as despesas.

Aspectos Contabilidade Publica Contabilidade Geral

Legislacdo Lei n® 6.320/64 Lei n®6.404/76

Principios Principios Fundamentais de | Principios Fundamentais
Contabilidade (PFC) e de Contabilidade (PFC)
Principios orcamentarios

Registro Atos e Fatos administrativos Fatos Administrativos

Regime de Regime Misto, sendo: Regime | Regime de Competéncia

tanto para as receitas quanto
para as despesas.

Orgamentario; Sistema
Financeiro; Sistema
Patrimonial e Sistema de
Compensagao.

Resultado Superavit ou déficit de gestdo | Lucro ou prejuizo do Exercicio
Demonstragdes Balang¢o Orcamentdrio; Balanco Patrimonial; DRE;
Financeiras Balancgo Financeiro; DOAR; DLPA e DMPL.
Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais e Balanco
Patrimonial.
Sistema de 4 sistemas independentes. Um sé sistema onde sdo
Escrituragao Sao ele: Sistema registradas as contas

patrimoniais e de resultado.

Fonte: THOMAS (2016)
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2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Com a globalizacdo dos mercados internacionais a contabilidade mundial vem
passando por mudancgas visando a padronizacdo e a pratica de uma contabilidade Unica.
Segundo Callegari et al (2015), a contabilidade vem passando por diversas modificacbes. O
setor privado, desde o final de1990, vem mudando no sentido de convergir 0s procedimentos
contabeis do setor para os adotados, praticados e aceitos pelo mercado internacional. Essas
mudancas, geradas pela necessidade de harmonizacdo contabil internacional, também
atingiram a contabilidade publica.

Para atingir as mudangas necessarias para a harmonizacdo das normas contabeis,
conforme Castro (2016), em 1973 é criado o International Accounting Standards Committee
(IASC), fundacdo sem fins lucrativos que cria, de forma independente, um novo padréo de
normas contabeis internacionais que podiam ser mundialmente aceitas. Em 1974 é criado o
International Federation of Accountants (IFAC), organizacdo mundial de interesse publico,
responsavel por emitir pronunciamentos voltados para o setor publico. O IFAC, no ambito das
suas atribuigdes, publica um novo conjunto de normas contabeis para as entidades do setor
publico, no qual o propdsito maior foi a preparacdo das demonstraces financeiras, essas
normas séo as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

Ainda conforme Castro (2016), no ano 2001, é criado o International Accounting
Standards Board (IASB), na estrutura do IASC, que passa a ser o responsavel técnico por
melhorar os pronunciamentos contabeis internacionais que foram instituidos em 1973 pelo
IASC. Atualmente, é o IASB que possui status de regulador internacional, e o Brasil faz parte
dos paises que estdo convergindo seus padrBes de contabilidade para as normas ditadas por
esse 6rgdo regulador, que sdo os pronunciamentos denominados International Financial
Reporting Standards (IFRS), as ditas normas internacionais de contabilidade, criadas para
uniformizar os procedimentos contabeis e as politicas existentes nos diversos paises, e para
melhorar a estrutura conceitual de forma a facilitar a compreensdo, analise e interpretacdo das
demonstrages financeiras.

Conforme Lima (2014), é com foco no objetivo maior de convergir também os
procedimento contabeis da Contabilidade Publica, as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) ou International Public Sector Accounting Standards,
que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio do Comité Gestor de

Convergéncias, instituido com o objetivo de desenvolver acBes para promover a
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harmonizacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, editou as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Para Dar0s e Pereira (2009) as NBCASP tem como prop6sito maior promover a
transicdo da contabilidade publica nacional para a internacional e mudar o enfoque contabil,
ora totalmente centrado no controle orcamentario, para uma contabilidade publica
patrimonial, com a adog&o do regime de competéncia para as receitas e despesas publicas.

Conforme os autores Nascimento, Souza e Costa (2014), as NBCASP estdo sendo
elaboradas para ajustar as normas praticadas pela contabilidade publica brasileira as
praticadas pela contabilidade internacional. A proposta da NBCASP é o fortalecimento das
instituicbes brasileiras diante das novas exigéncias geradas pela globalizagcdo. E uma
iniciativa implementada para incorporar novos fundamentos contdbeis a contabilidade
brasileira.

As NBCASP implementaram dispositivos contidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei 4.320/64, que rege a contabilidade publica brasileira. Dentre as
implementagdes dessas normas estdo a “[...] implementacdo de sistema de custos, ampliagdo
do controle contabil sobre o cumprimento das metas estabelecidas no planejamento
governamental” (DAROS; PEREIRA 2009, p.10).

Calegari et al (2015) entendem que as NBCASP se propdem a tornar as normas
contabeis mais praticas e convergentes com o cendrio internacional, como também tem a
preocupacao de dar transparéncia as contas publicas, fazendo com que o0s usuarios tenham
mais compreensdo das a¢Oes do governo. Séo as Resolugdes 1.128/2008 a 1.137/2008 (NBC
T 16) emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que aprova as NBCASP.

Portanto, partiu do advento das NBCASP, 0s novos conceitos que estdo sendo
adotados no Brasil para seguir o padrdo do IPSAS. Segundo estudos de Ligabue (2010) e
Calegari et al (2015) partiu do Conselho Federal de Contabilidade em conjunto com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), exatamente no dia 21 de novembro de 2008, a
publicacdo das dez primeiras normas, baseadas nas regras da IPSAS:

Resolucdo CFC n°. 1.128/08 — aprova a NBC T 16. 1 — Conceituacdo, Objeto
e Campo de Aplicacéo;

Resolucdo CFC n°. 1.129/08 — aprova a NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas
Contabeis;

Resolu¢do CFC n°. 1.130/08 — aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e Seus
Instrumentos Sob o Enfoque Contébil;

Resolu¢do CFC n°. 1.131/08 — aprova a NBC T 16.4 — TransacOes no Setor
Publico;

Resolucdo CFC n°. 1.132/08 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil,
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Resolugdo CFC n°. 1.133/08 — aprova a NBC T 16.6 — DemonstracGes
Contébeis;

Resolugdo CFC n°. 1.134/08 — aprova a NBC T 16.7 — Consolidacdo das
Demonstracfes Contabeis;

Resolugdo CFC n°. 1.135/08 — aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno;
Resolugdo CFC n°. 1.136/08 — aprova a NBC T 16.9 — Depreciacéo,
Amortizacdo e Exaustdo;

Resolugdo CFC n°. 1.137/08 — aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Com base nos comentérios dos autores verifica-se que a padronizagdo das normas e
0s procedimentos contabeis internacionalmente, tém o proposito de facilitar a comparacdo das
informacdes contabeis entre os diversos paises, bem como a comunicacdo entre estes
(CALEGARI et al, 2015).

Sao 0 IASB e o IFAC as duas entidades responsaveis pela emissdo das normas que
sdo traduzidas e reemitidas por meio dos Comités de Pronunciamentos Contabeis (CPC’s).
Entendendo melhor Calegari et al (2015) explica que em se tratando da contabilidade publica
a harmonizacdo das praticas contdbeis € realizada por meio das normas do IPSAS, essas
normas sao editados pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) e cabe aos Comités

de Pronunciamentos Contabeis traduzir essas normas para 0 portugués.

2.2.1 Conceituacdo, Historico, Objeto e Campo de Aplicacéo.

Entdo as NBCASP s&o conceituadas como sendo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Essas normas tém como objetivo definir os
procedimentos técnicos contabeis que devem ser adotados pela contabilidade das empresas
publicas. O objeto de estudo da contabilidade, seja ela publica ou privada, é o patrimonio, e
esse patrimonio deve ser reconhecido e controlado pelo ente pablico, o que ndo se consegue
realizar com uma contabilidade voltada estritamente ao aspecto orcamentario (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012).

Regulam e preconizam as normas que 0s 6rgdos publicos, independentemente da
esfera as quais eles pertencam, tém de ser transparentes em suas atividades financeiras. A
NBCASP, portanto, dita regras que tais entidades devem adaptar as suas movimentacoes
econdmicas.

Fazendo um resumo do que dita a norma NBC T16.1 — Conceituacédo e Objetivos,
essa norma apresenta a conceituacdo, o objeto e o campo de aplicacdo da contabilidade

publica, e foi a aprovada pela Resolugdo CFC n°® 1128/2008.
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A norma 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis, traz a definicdo de patrimdnio
publico, a classificacdo dos elementos patrimoniais e 0 conceito de sistema e de subsistemas
de informacgOes contabeis para as entidades publicas. Foi aprovado conforme a Resolugédo
CFC n° 1129/2008.

A norma 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o enfoque contabil, foi criada
para estabelecer as bases para o controle contabil do planejamento desenvolvido pelas
entidades do setor publico: plano plurianual; lei de diretrizes orcamentarias; e lei orcamentaria
anual. Foi aprovada pela Resolugdo CFC n° 1130/2008.

A norma 16.4 — TransagGes Governamentais, tem a funcdo de estabelecer conceitos,
natureza e tipicidades das transa¢fes no setor publico sob o enfoque contabil, quanto a sua
natureza econdmico financeira, administrativa; variacbes patrimoniais quantitativas e
qualitativas e transacGes que envolvem valores de terceiros. Foi aprovada pela Resolugédo
CFC n° 1131/2008.

16.5 — Registro Contabil Estabelece critérios para o registro contabil dos atos e fatos
que afetam ou passam vir a afetar o patrimoénio publico; além das dez primeiras NBCASP,
brevemente, serdo complementadas pelas as novas normas convergidas. 10 formalidades da
escrituracdo contabil. Aprovada pela Resolugdo CFC n° 1132/2008.

16.6 — Demonstracdes Contabeis: Estabelece as demonstra¢fes contabeis que devem
ser elaboradas e divulgadas pelas entidades publicas: balango orcamentério; balanco
financeiro; demonstracdo das variagfes patrimoniais; balan¢o patrimoénio liquido;
demonstracdo do fluxo de caixa; demonstracdo do resultado econdmico, complementadas
pelas respectivas notas explicativas. Foi aprovada pela Resolu¢do CFC n° 1133/2008.

16.7 — Consolidacdo das Demonstracbes Contabeis: Estabelece conceitos,
abrangéncia e procedimentos para consolidacdo das demonstragfes contabeis no setor
publico. Foi aprovada pela Resolugdo CFC n° 1134/2008.

16.8 — Controle Interno Estabelece definicdes de controle interno, sua abrangéncia,
classificacdo; ambiente de controle; e procedimentos de prevencao deteccdo e monitoramento.
Foi aprovada pela Resolucdo CFC n° 1135/2008.

16.9 — Reavaliacdo e Depreciacdo de Bens Publicos, essa norma tem como objetivo
estabelecer os critérios e procedimentos necessarios para o registro contabil da depreciacao,
amortizagéo e exaustdo. Foi aprovada pela Resolu¢do CFC n° 1136/2008.

16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor

Publico, essa norma tem como objetivo estabelecer os critérios de avaliacdo e mensuragéo dos
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ativos e passivos das entidades do setor puablico, inclusive considerando conceitos como
reducdo ao valor recuperavel e valor justo. Foi aprovada pela Resolugdo CFC n° 1137/2008.

Conforme consta no manual do STN (2016) que a STN editou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), com abrangéncia nacional, que visa com o processo de elaboracéo e execugdo do
orcamento, além de contribuir para resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que é o
patriménio.

O intuito do MCASP ¢ ajudar no comprimento das NBCASP. Para tanto consiste
num manual que é reeditado a cada ano, buscando-se inserir 0os aprimoramentos cabiveis,
decorrentes das discussfes no &mbito do Grupo Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (GTCON) e das sugestdes e colaboracdes de diversos técnicos e institui¢es de todo o
pais e ainda oferece periodicamente os resultados destas discussfes para consulta publica
(STN, 2016).

As mudangas promovidas pelas normas serdo abordadas no seguimento desta

monografia.

2.3 Particularidades da Lei de Responsabilidade Fiscal

Nascida num cenario regido por um longo e lento processo de evolucdo das
instituicbes orcamentarias do pais, repleto de corrupgéo, burocracia nos processos de licitacéo
e desequilibrio fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) significa um freio para os
governantes ndo gastarem mais do que arrecadam, e a obrigacdo de administrar de forma
responsavel, objetiva e eficaz, 0s escassos recursos publicos.

Foi para fazer frente aos desafios causados pelas mudancas da globalizacdo, pelo
crescimento populacional e pela escassez de recursos financeiros para gerir 0S municipios,
que o Gestor Publico assessorado por Profissional formado em Administracéo, de preferéncia
com énfase em gestdo publica, passou a ter como parceiro a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A LRF surgiu como importante e indispensavel aliada gerencial a servico do gestor e
da administracdo publica, Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. O intuito da
instituicdo dessa lei € limitar o endividamento dos Municipios, ao passo que define os
principios basicos de responsabilidade, derivados da nogédo de prudéncia na gestdo de recursos

publicos.
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Conforme Lima (2016), a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, é a
legislacdo em vigor de maior importancia no que diz respeito a definicdo de procedimentos
especificos para a contabilidade publica do Brasil. Todas as normas gerais de direito
financeiro adotadas para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal seguem os ditames dessa legislacdo, com o
reforco das regras ditadas pela Constituicdo Federal de 1988.

A LRF, conforme Lima (2016) foi aprovada por Fernando Henrique Cardoso,
quando da vigéncia do seu segundo mandato, no periodo de 1998-2002, periodo da vigéncia
do Plano Real. A instituicdo dessa legislagdo trouxe mudancas significativas na conducdo da
gestdo financeira dos trés niveis de governo no pais.

A proposta da LRF é buscar um maior controle nas contas publicas, para tanto
dispde, sobre financas; dividas externas e internas, incluindo os débitos das autarquias,
fundacbes e demais entidades controladas pelo poder publico; dita normas para a fiscalizagao
das institui¢Ges financeiras; entre outros.

Conforme Herculano, Canhaco e Silva (2016), a Lei Complementar 101 traz uma
mudanca institucional e cultural no trato com o dinheiro publico, ao estabelecer normas
orientadoras das finangas publicas no pais e puni¢Bes austeras aos gestores que nao
sustentarem o equilibrio de suas contas. Assim, pode-se perceber a importancia e o papel que

a Contabilidade Publica exerce, bem como, o papel do contador na gestdo publica.

2.3.1 Caracteristicas da Legislacdo que Dita o Cédigo de Conduta da Alta Administracéo

Publica

A LRF é caracterizada como a legislacdo que reforca o papel do planejamento e a
importancia de respeitad-lo durante a execucdo do gasto publico. Representou os esforgcos
empregados e promovidos pelo governo federal para estabilizar a economia brasileira, reduzir
o risco do pais e estimular investimentos externos, a partir do Plano Real (STN, 2016).

Toda a Federacdo, direta ou indiretamente, tem seu limite de divida consolidado,
garantias, operacdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, regidos
pela LRF, com o intuito de propiciar o equilibrio das finangas publicas e instituir instrumentos
de transparéncia da gestéo fiscal.

Rege essa legislacdo ainda, que € obrigatéria a consolidacdo nacional das contas
publicas. Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio
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da publicacdo anual do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios (RODRIGUES, 2016).

E respeitando 0 que dita a Lei Federal n® 4.320/64, que sdo executados 0s
Instrumentos de Planejamentos Financeiro e Orcamentério: Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA. Visando um melhor
controle com os gastos publicos e transparéncia nas contas publicas, do Governo Federal.

Oportuno comentar que partiu do advento da L.C. n° 101/200, L.R.F que foram
estabelecidas normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
permitindo que se gaste apenas aquilo que se arrecade, respeitando as regras da IPSAS, e das
mudancas previstas nessas normas, o entdo presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva,
sancionou no dia 27 de marc¢o de 2009, a lei complementar n® 131 que, em simula, obriga 0s
municipios a demonstrarem suas receitas e despesas financeiras de forma online e em tempo
real (RODRIGUES, 2016).

Enquanto codigo de conduta, a LRF foi instituida para os administradores publicos
de todo o pais e passa a valer para os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Tem como proposta mudar a histdria
da administracdo publica no Brasil. Por intermédio dela, todos os governantes passardo a
obedecer as normas e limites para administrar as financas, prestando contas sobre quando e
como gastam os recursos da sociedade.

A LRF surgiu em razdo dos grandes déficits publicos e ao amontoamento de dividas
deles resultante. As dificuldades de gestdo dos recursos publicos vinham se arrastando de um
governo para outro. Esta vem em atendimento ao artigo 169 da Carta Magna, o qual
determina o estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido
a partir de Lei Complementar. E ainda, a determinacdo do artigo 165 da Constituicdo, mais
exatamente, o inciso II do paragrafo 9°: “Cabe a Lei Complementar: [...] 1l - estabelecer
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como

condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos”.

2.3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme Leonel (2012), a LRF esta sustentada sobre quatro pilares, a fim de manter

0 sonhado equilibrio das contas publicas: planejamento, a transparéncia, o controle e a
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responsabilizacdo. Sem estes sustentaculos, comprometido ficara o tdo sonhado equilibrio das

contas publicas.

2.3.3 Importéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal Para o Brasil

Capiberibe e Martins (2011) colocam como importante a proposta da LRF de
promover a agdo planejada e transparente, voltada a prevenir riscos e corrigir provaveis
desvios que afetam o equilibrio das contas publicas. Verifica-se também a obrigatoriedade de
que se faca cumprir as metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia aos limites
e condiges, renunciando receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras.

E uma legislacdo importante, pois regula, com detalhes, a gestdo fiscal e a
patrimonial dos recursos publicos, cuidando da execucdo orgamentaria, da transparéncia e,
ainda, da fiscalizacdo desses recursos, buscando equilibrio e eficiéncia (CAPIBERIBE;
MARTINS, 2011).

A importancia da LRF para Leonel (2012) est& na imposi¢do do planejamento, como
ferramenta essencial para determinar as prioridades de recursos, tanto no ambito das receitas,
como das despesas. Nesse sentido partiu dessa legislagdo a otimizacdo da pratica do
planejamento da ac¢do publica com a criacdo de novas informagdes, metas, limites e condicoes
para a renuncia da receita, geracao de despesas, despesas com pessoal, despesa da seguridade,
dividas, operacdes de credito, Antecipacdo de Receita Orcamentéaria (ARO), concessdo de
garantias.

Leonel (2012, p.14) cita ainda a importante contribuicdo para a transparéncia da agéo
publica, visto que passou a existir a obrigatoriedade do acompanhamento da gestéo fiscal, por
meio de relatorios que devem ser divulgados, inclusive pela Internet, o “[...]- Anexo de
Politica Fiscal; - Anexo de Metas Fiscais; - Anexo de Riscos Fiscais; - Relatorio Resumido da
Execugdo Orgamentaria - Relatorio da Gestdo Fiscal”.

Destaca-se que que a LRF € importante como instrumento que aprimora o controle
social sobre a gestdo fiscal, promove maior transparéncia e qualidade das informaces e exige
uma acao fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas. Leonel (2012)
acrescenta que a LRF prevé penalizacdo sempre que houver descumprimento de suas regras.
Dentre as penalidades previstas destacam-se: suspensdo das transferéncias voluntérias; das
garantias e da contratacdo de operacdes de credito, inclusive ARO.
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2.4 Lei Federal N° 4.320/64 — Legislagéo que Dita as Normas Gerais de Direito

Financeiro no Brasil

A Lei Federal n° 4.320/64, como ja foi comentado nesta monografia é a legislacéo
que dita as normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da administracdo publica brasileira.

A administracdo publica deve seguir as diretrizes da Lei do Orgcamento que dispde
sobre a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecida aos principios orcamentarios de
unidade, universalidade e anualidade.

“Os servigcos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucao orgamentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, 0
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros”.

Porém, a énfase maior sempre foi dada a execucdo or¢camentaria, ou seja, a chamada
contabilidade orcamentaria, que compreende o estudo da receita, da despesa e do crédito
publico e executa a analise do fluxo financeiro dos recursos indispensaveis a satisfacdo das

necessidades e ao desenvolvimento do Estado.

2.5 Mudancas Promovidas pelas NBCASP para a Contabilidade Publica

Antes de apresentar as mudancas promovidas pelas NBCASP € importante comentar,
como mesmo argumenta Azevedo (2010), que o contador é peca fundamental para adequar as
novas regras da contabilidade publica, portanto necessita de preparacdo e suporte do setor de
tecnologia. Como foi visto, as normas da contabilidade nacional estdo em processo de
convergéncia para as normas internacional, da IPSAS.

O profissional contabil necessita de meios para cumprir sua missdo e ressalta-se a
necessidade de sistemas informatizados confiaveis e construidos sobre fundamentos contabeis
solidos. O cenério ndo é muito otimista, como mesmo comenta Azevedo (2010), diante da
ineficiéncia de muitos sistemas informatizados disponibilizados no mercado.

A partir da o6tica de Azevedo (2010), para que os 6rgdos publicos municipais
consigam acompanhar as modificacdes na estrutura contabil, é importante adequar o ambiente

para 0 recebimento de novas tecnologias, com treinamento e capacitacdo de pessoas,
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planejamento de todo o0 processo e organizagao.

Esse processo de mudancas teve inicio em 2004, quando o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) instituiu um grupo de estudos com o objetivo de estudar e propor as
NBCASP alinhadas as IPSAS.

Nascimento et al (2015) comentam que um dos principais objetivos da implantacéo
das NBCASP é o resgate do objeto da contabilidade como ciéncia, no caso, o patrimdnio. Para
que isso se realize com todas as mudancas técnicas, culturais e administrativas necessarias
consideram que esse processo levard um periodo de até 10 anos para esse resgate acontecer.

Nascimento, Souza e Costa (2014) comentam que 0s principais impactos causados
pelas modificacdes originadas pelas NBCASP estdo nos conceitos e estruturacdo. Uma das
principais caracteristicas das NBCASP ¢ alinhar a contabilidade publica a contabilidade como
ciéncia. Conforme esses mesmos autores, a contabilidade publica sem as normas ndo é
praticada como ciéncia. Apesar das normas estarem em vigor, ainda existe a pratica de muita
escrituracdo contabil baseada no orgamento.

Capiberibe e Martins (2011) sdo bem claros quando comentam sobre as mudancas
promovidas pelas NBCASP. Antes das novas diretrizes, os fatos administrativos eram
examinados e registrados considerando o orgamento. Com o advento destas diretrizes, o
registro contabil considera as alteragdes em algum elemento do ativo, passivo e patriménio
liquido. Para Feij6 (2012), a principal mudanca esta no resgate da contabilidade patrimonial
que até entdo era orcamentaria. Depois das NBCASP o objeto de estudo da contabilidade do
setor publico agora é o patriménio. O or¢camento deixa de ser o protagonista na administracao
publica, apesar de continuar exercendo papel relevante no controle politico, administrativo e
de planejamento do governo ao estabelecer a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas
orcamentarias.

Reis (2014) classifica dentre as principais mudangas, 0 resgate do objeto de
estudo/convergéncia as normas internacionais; aplicacdo integral dos principios de
contabilidade com destaque ao principio da oportunidade e competéncia; implantacdo do
sistema de custos; plano de contas Unico.

Conforme Reis (2014), essas mudancas estdo enfrentando grandes desafios, dentre
esses o0 cultural, a introducdo de sistema informatizado contabil e de sistemas de apoio, a
implantacdo e adequagdo de um sistema de controle de bens (estoque, bens moveis e imdveis)
e a capacitagdo dos recursos humanos.

Outra mudanca expressiva segundo Slomski (2013) sdo 0s novos demonstrativos

contabeis aplicados ao setor publico, pois 0os demonstrativos ja estabelecidos no artigo 101 da
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Lei n° 4.320/64, como o0 balango orcamentério, balango financeiro, balango patrimonial e
demonstraces das variacdes patrimoniais tiveram suas estruturas modificadas em suas
estruturas, visando melhorar a evidenciacdo das informacdes, facilitar o entendimento e
convergir para os padrdes internacionais.

Slomski (2013) explica que as NBCASP criaram duas novas demonstragdes, as
demonstracBes dos fluxos de caixa e demonstracdes das mutagdes do patriménio liquido.
Destaca-se ainda a elaboracdo de notas explicativas, como parte integrante das demonstracfes
contébeis.

No quadro 02, algumas das principais mudancas incorridas no periodo ap6s 2009:

QUADRO 2 - Mudancas trazidas pela nova Contabilidade Publica

Até 2008 Apdbs 2009

Unificacdo do plano de contas, sendo
Cada ente federado gradativa a adequacdo para todas as
Plano de (estados, municipios e entidades, iniciou-se em 2011 pelo setor
Contas governo federal) elaborava | da Unido, em 2012 nos Estados e
0 seu plano de contas. finalizou em 2013 com a unificacdo dos

municipios.
O PCASP esta dividido em oito classes,

sendo elas:

Diviséo do 1- Ativo;
Plano de Os entes federados os 2- Passivo e patrimoénio liquido;

Contas elaboravam de forma ao 3- VariagOes patrimoniais diminutivas;
qual melhor o conviesse, ja | 4- VariagOes patrimoniais aumentativas;
que os mesmos elaboravam | 5- Controles da aprovacédo do

seus préprios planos de planejamento e orcamento;
contas. 6- Controles da execucdo do
planejamento e orcamento;
7- Controles devedores;
8- Controles credores.
O sistema contabil publico
era composto por quatro Permanecem os subsistemas existentes e
subsistemas: de insere-se o subsistema de custos. Os
Patriménio e | informacdes orcamentarias, subsistemas contabeis devem ser
Sistemas de informacGes financeiras, integrados a outros sistemas no
Contébeis de informagdes cumprimento da sua miss&o.
patrimoniais, de
compensacao.
As demonstracOes Foram acrescentadas duas novas
Demonstracbes | existentes eram: Balanco demonstrac6es: Demonstracdo do Fluxo
Contabeis Orcamentério; Balan¢o de Caixa e Demonstracdo do Resultado
Financeiro; Demonstracao Econdmico.
das Variagdes Patrimoniais;
e Balanco Patrimonial.
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Contabilidade | O objeto da contabilidade A contabilidade publica passou a

aplicada ao publica era o orcamento. O enfatizar a gestdo patrimonial das

Setor Publico patrimobnio ndo era entidades. O objeto passou a ser 0
considerado importante. patrimonio publico

Fonte: BOSIO et al (2015)

Para Bosio et al (2015), a nova normatizacgao possibilita registros que atendendo aos
principios contabeis de forma a contemplar o patriménio como objeto, sem deixar com que 0
orcamento publico fique em segundo plano. O plano de contas estruturado em oito classes e
contemplando todos os sistemas, faz com que a contabilidade aplicada ao setor publico seja
completa, e a gestdo do patriménio publico atendida em seus aspectos patrimoniais,
orcamentarios e de controles (financeiros custos e compensacdes).

Ainda considerando Bosio et al (2015) possibilita transparéncia das informacdes,
fortalecendo o controle social. Os autores observam que as mudancas propostas na
contabilidade publica ndo serdo suficientes para conter os desvios e irresponsabilidades.
Aliado as mudancas operacionais se faz necessaria mudanca de comportamento e de postura
de seus executores e dos gestores publicos.

Verificou-se que, as mudancas ocorridas na contabilidade aplicada no setor publico,
embasam-se na perspectiva de melhorar a qualidade das informagfes prestadas aos usuarios,
aumentando a confiabilidade e a transparéncia com relacdo ao patriménio publico, para
fortalecimento do controle social, o qual é evidenciado em toda a reda¢ao na nova norma.

As mudancas citadas representam um grande esforco para que o pais possa atingir o
padrdo internacional de contabilidade publica, além de uma maior aproximacdo, em sua

estrutura, da contabilidade geral.
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3. METODOLOGIA

Metodologia € o caminho que foi escolhido para a realizacdo do estudo, como consta
em Lakatos e Marconi (2010). Ainda considerando esses mesmos autores € na metodologia
que o pesquisador deixa claro os métodos de procedimentos, ou seja, as etapas operacionais
da investigagdo que explicam especificamente os fendmenos estudados com menor abstragéo.

Lakatos e Marconi (2010) consideram que a pesquisa qualitativa é o método de
pesquisa que possibilita ao pesquisador estudar os fatores de determinado fenémeno. A
abordagem qualitativa trata os dados ou informagOes obtidas para poder se aprofundar e
interpretar melhor o objeto de estudo. Pesquisa que procura enfatizar as caracteristicas de um
grupo ou fendmeno. Nesse estudo o principal objetivo descrever as mudancas promovidas
pelas NBCASP para a contabilidade publica.

Para Camara (2013), a melhor forma de definir o que é uma pesquisa qualitativa é
entendendo o que ela ndo é. Entdo se trata da pesquisa que ndo depende de analise estatistica e
nem de dados quantitativos para suas deducdes.

No que se refere a pesquisa qualitativa, para Lakatos e Marconi (2010) € a pesquisa
que foca seu desenvolvimento em proporcionar esclarecimento e compreensdo para O
problema em estudo. Pesquisa que ndo se preocupa em enumerar e/ou medir 0s eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na anélise dos dados, tem relacdo com o
levantamento de dados descritivos sobre a situacdo proposta para a realizacdo do estudo, por

parte do pesquisador a fim de compreender os fendmenos.

O método qualitativo preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.
Fornece andlise mais detalhada sobre as investigacGes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc. (LAKATOS; MARCONI 2010, p.95).

Sobre a pesquisa bibliografica foi baseada em fontes secundarias, essa compreende a
bibliografia que ja foi publicada sobre a tematica definida para a realizacdo do estudo. Parte
de publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
matérias cartografico e outros mais, a exemplo de material oriundos dos meios de
comunicacdo oral, como difundidos em emissoras de radios, filmes e TVs (LAKATOS;
MARCONI, 2010).

A finalidade da pesquisa bibliografica € apresentar ao pesquisador, de forma direta

todo conteudo que j& foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
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conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos de alguma forma, desde que
tenham sido publicados, ou gravados (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Foram palavras utilizadas durante a pesquisa bibliografica como descritores:
contabilidade geral, contabilidade publica e NBCASP. Contetidos encontrados sem relacéo
com os objetivos do estudo foram excluidos. Esses descritores foram aplicados no Google
Académico e banco de dados da Scielo.

Camara (2013) explica analise de contetdo e exple se tratar de uma técnica
metodoldgica que possui varias modalidades desde a lexical, de expressdo, de relagdes, de
enunciado e tematica. Neste estudo, a anélise de conteido adotada é a tematica, que parte do
entendimento e da solugdo para a questdo tematica, essa € a técnica mais indicada para
pesquisadores iniciantes.

Na analise de conteddo, primeiro acontece a escolha dos materiais a serem
analisados, precisam estar relacionados com o conteddo e 0s objetivos da pesquisa. A
preparacdo do material neste artigo acontece com a leitura e anélise dos diversos discursos
constantes nos artigos e demais materiais pesquisados. A relacdo entre os dados obtidos e a
fundamentacao tedrica é que dara sentido & interpretacio da tematica em estudo (CAMARA,
2013).

No que diz respeito ao método adotado para a realizacdo desta monografia consiste em
uma pesquisa qualitativa exploratoria, do tipo bibliografica com andlise de conteudo.

“A pesquisa exploratoria procura conhecer as caracteristicas de um fendmeno para
procurar explicagdes das causas e consequéncias de dito fenomeno” (RICHARDSON, 1989, p.

281).



25

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia foi elaborada com a aplicacdo de pesquisa de conteudo e pesquisa
bibliografica. Foram consideradas informacgfes atualizadas das mudancas que afetaram a
contabilidade publica nos Ultimos anos. As NBCASP vém buscando uniformizar os
procedimentos contabeis com planejamento e clareza de forma a facilitar a compreensdo com
responsabilidade e comprometimento.

Como resultado, constatou-se que, as NBCASP promoveu a transicdo da
contabilidade puablica nacional para a internacional mudando o enfoque contébil, que era
voltado no controle orcamentario passando agora para uma contabilidade publica patrimonial
com a adocdo do regime de competéncia para receitas e despesas publicas, sem deixar o
orcamento publico ficar em segundo plano, possibilitando também mais transparéncia,
fortalecendo o controle social.

Além disso, as normas trazem mudangas para a contabilidade publica, como nos
demonstrativos contabeis, balanco financeiro, balanco patrimonial e demonstracdes das
variacbes patrimoniais. Essas mudangas contribuem para que se tenha um melhor
entendimento das informacgGes trocadas entre os paises, estando ligada a execucdo dos
orgamentos publicos, compreendendo também particularidades da contabilidade patrimonial.

Existe uma expectativa para que as mudangas propostas na contabilidade publica
sejam suficientes para conter os desvios e irresponsabilidades, fazendo-se necessaria mudanca
de comportamento e de postura dos executores e dos gestores publicos. As mudancas estdo
acontecendo, mas muito ainda precisa ser realizado para que as normas sejam cumpridas e
tragam os beneficios alteracBes necessarias. Os artigos pesquisados e todos os materiais
consultados evidenciaram que o0s Orgaos publicos precisam acompanhar as modificacdes,
sendo importante adequar o ambiente para o recebimento dessas novas tecnologias realizadas
por meio de treinamento e capacitagao para que haja mais transparéncia nas contas publicas.

Em um sentido geral, as novas normas tornam-se um mecanismo que promove uma
melhoria na qualidade das informacdes prestadas aos usuarios, passando a ser transmitida de
maneira transparente, aumentando assim a confiabilidade com relagdo ao patriménio publico.

A Contabilidade Publica passou por mudangas no Governo Federal. Dentre essas a
implantacdo da Lei n.° 4.320/64, que instituiu normas gerais de direito financeiro, para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, Estados e Municipios e do Distrito
Federal. E a implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) que

resgatou a importancia da contabilidade como suporte a informacédo gerencial, tendo como
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base de sustentacdo as operacOes financeiras e de execugdo orcamentaria no Governo Federal.

A mudanca atual ainda em processamento € a implantacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que unifica os conceitos de
contabilidade aplicada ao setor publico com a aplicada no setor privado em termos
patrimoniais.

Entdo, as NBCASP deram sustentacdo conceitual para que a STN procedesse as
modificacBes na l6gica dos registros contabeis do setor pablico com a publicacdo do Plano de
Contas Unico para as trés esferas de governo e, também, com a alteracdo das estruturas das
demonstracBes contabeis constantes dos anexos da Lei n.° 4.320/64.

Para sustentar as mudancas praticadas pela STN, o Ministério da Fazenda publicou a
Portaria MF n.° 184, de 25 de agosto de 2008, que dispGe sobre as diretrizes a serem
observadas pela area publica em relagcdo aos procedimentos e a elaboracdo das demonstracGes
contabeis, de forma a torna-las convergentes as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - IPSAS e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP).

Assim, destaca-se como principais impactos dessa convergéncia da contabilidade
aplicada ao Setor Publico Brasileiro, a adog¢do do enfoque patrimonial e ndo orcamentario, a
reformulacéo de procedimentos e préticas contébeis com a adogdo do regime de competéncia
integral para receitas e despesas publica, a reformulacéo e publicacdo dos novos manuais de
contabilidade pela STN com a incorporacdo dos principios e das normas brasileiras de
contabilidade e, por fim, a implantacdo do sistema de informacdes de custos para o setor
publico.

O tema ainda carece de discussdo, sobretudo da validagdo empirica dos pressupostos
contidos em cada uma das normas. A Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgédo central de
normatizacdo no Brasil, deve buscar instrumentos de difusdo das normas, em especial nos

estados e municipios, visando & harmonizacéo de entendimento e aplicacdo das normas.
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